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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zaklade § 19a zakona 523/2004 Z.
z. 0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pripravili
Martin Krok, Stefan Kigs, Juraj Mach, Martin Kmetko a Rastislav Farka$ na zaklade Studie uskutoCnitelnosti
projektu a dopliiujicich materidlov poskytnutych NDS, a.s.

Za hodnotné navrhy, pripomienky a spolupracu pocas pripravy hodnotenia dakujeme Andrei Holikovej (MF SR),
Janovi HargaSovi, Janovi KovalCikovi, TomaSovi MiSoviCovi a Stefanovi Misikovi (NDS) a Jaroslavovi Ivanéovi
(NDS).



Zhrnutie

Narodna dial'niéna spolo€nost’, a.s. (NDS) pripravuje projekt Elektronického vyberu myta na roky 2023 az
2032. Celkové naklady projektu pocas jeho zivotnosti (vybudovanie, 10 rokov prevadzky a ukonéenie)
odhaduje NDS na 312 mil. eur (investicia 18,8 mil. eur, priemerna roéna prevadzka 29 mil. eur).

NDS plénuje obstavat vyvoj a prevadzku nového mytneho systému na 5 rokov (do 2027), s opciou do roku 2032.
Sucasna zmluva na vyber myta konéi 31. 12. 2022. Zmluva je z pohladu Statu nékladné a preto ju NDS nechce
predlzovat.

V/ porovnani s predchadzajucou Studiou ma projekt zabezpedit len elektronicky vyber myta (ETC). Kontrolny
systém, ktory tvori dopInok k vyberu myta, bude spracovany v samostatnom projekte.

Hodnotenie

Novy mytny systém prinesie vyrazné znizenie nakladov pri vybere myta. Podiel roénych nakladov na
vynosoch ma klesnut’ zo suéasnych 45,9 %, resp. 82,3 mil. eur roéne (vratane kontrolného systému) na
priblizne 11,4 %, resp. 29 mil. eur roéne (bez kontrolného systému).

NDS znizila naklady na vybudovanie adesatroni prevadzku vyberu myta v porovnani s projektom
z marca 2020 o 91 mil. eur. Zasadny rozdiel oproti su¢asnému stavu je zmena biznis modelu vykonu agendy
spravcu myta. NDS planuje prebrat externe objednavané sluzby do internej spravy. Zabezpedenie vyberu myta
vlastnymi kapacitami je podla novej analyzy NDS o 16,7 mil. eur lacnejSie ako dodavka sluzby, v porovnani so
$tidiou z marca 2020 je Uspora az 134 mil. eur.

Hodnotenie MF SR identifikuje konkrétne opatrenia s potencialom Uspory prevadzkovych nakladov
7 mil. eur roéne (69,7 mil. eur za 10 rokov, Tabulka 1). Najvacsi Usporny potencial mé zniZzenie odmeny za
transakcie palivovymi kartami na skuto&nd dosiahnutd droveri v CR (mozna Gspora priblizne 1,5 mil. eur roéne).
Pre dosiahnutie vyraznej Uspory pri palubnych jednotkach by bolo nutné zasadne zmenit biznis model z
bezplatného poskytovania jednotiek dopravcom na ich predaj alebo prenajom (mozna tUspora priblizne 5,4 mil. eur
roéne). Zakon v sucasnosti nedefinuje, akym spdsobom mé byt palubna jednotka poskytovana.

Tabulka 1: Vybrané prevadzkové néklady (roény priemer v mil. eur,10 rokov)

Polozka Rozpodet Potencial Uspora Poznamka

Odmena Palivové karty 45 3,0 -15 Dosiahnutim vysutaZzenia odmeny za transakcie palivovymi kartami
adisaZio na Cesky benchmark (znizenie z3% na 2 % sumy
transakcie).

Palubné jednotky, 54 0 54 Zmena biznis modelu na predaj alebo prenajom palubnych jednotiek

zmena biznis modelu tak, aby vynosy pokryli naklady.

Prevadzka, udrzba a 0, 0,3 -0,07 Na zaklade predlozeného rozpoCtu nie je mozné jasne identifikovat

rozvoj IS pre ETC prevadzkové naklady IS rozdelené na beznl prevadzku, rozvoj a

zmenoveé poziadavky.
Spolu 10,3 33 -7,0

Zdroj: Stadia uskutonitelnosti (SU) projektu

Ceska republika uzatvorila v roku 2018 zmluvu na vyber a kontrolu myta na desat’ rokov za 412 mil. eur.
NDS obstarava len vyber myta (bez kontroly), s desatroénymi nékladmi 312 mil. eur. Pre dosiahnutie
porovnatelnych nakladov s ¢eskym systémom nesmu dodatoéné naklady na kontrolny systém presiahnut 103 mil.
eur. (Studia marec 2020, odhaduje 129 mil. eur). NDS pracuje na aktualizacii Studie uskutoénitefnosti kontrolného
systému.

Vynosy z myta je mozné zvySovat' uz v su¢asnom systéme. Prehodnotenim rozsahu spoplatnenych ciest
je mozné dosiahnut’ zvySenie roénych vynosov do 38 mil. eur (intravilany obci a obchvat Bratislavy).
Usporu nakladov je mozné dosiahnut znizenim poétu mytnych transakcii (Uspora do 6 mil. eur).
Spoplatnenim intravilanov obci a obchvatu Bratislavy je mozné zvysit vynosy o 38 mil. eur. DodatoCne je moZzné
zvySit vynosy spoplatnenim ciest Il. a Ill. triedy o 20 mil. eur ro¢ne. Druhou moznostou je znizovat néklady
sucasného systému, ktoré su priamo naviazané na pocet mytnych transakcii. ZruSenim monitorovania ciest IIl.
triedy (monitorovanie bez spoplatnenia) NDS dosiahne od roku 2021 usporu 0,76 mil. eur ro€ne. NDS planuje do



konca roka 2020 zanalyzovat dalSie moZnosti znizenia su¢asnych nakladov (monitorovanie ciest Il. triedy
a prediZzovanie mytnych Usekov) s potencialom Uspory viac ako 5 mil. eur roéne.

Narodna dialniéna spoloénost (NDS) nepoéita s uplatnenim pre $tat nevyhodného predizenia zmluvy
sucasného vyberu myta o pat' rokov. Je preto nevyhnutné, v o najkratSom Ease zacat' obstaravanie
nového mytneho systému. Pravna analyza NDS napriek tomu odporica — ako opatrenie na znizenie rizik —
rokovat o znizeni odkupnej ceny a moznom prediZzeni na dobu nevyhnutnd na spustenie nového systému, pri
nastaveni vyhodnejSich podmienok pre $tat. V pripade nevyjednania vyhodnych podmienok analyza neodporica
aplikovat zmluvnu opciu na prediZenie sluzby. Ministerstvo financii sa stotoZAuje s odporaganiami pravnej analyzy.

Tabulka 2: Nakladové porovnanie verzii Stidie uskutoénitelnosti v alternative vykonu agendy vyberu myta vlastnymi
silami NDS (celkové naklady 10 rokov, eur)

Studia uskutoénitePnosti - 03/2020  Studia uskutoénitePnosti — 09/2020

Spolu 402 632 207 311 892 472
Zakaznicke sluzby spolu 154 900 398 198 039 075
Zakaznicke miesta 7 300 500 9279 600
Palivové karty, disaZio 34 803 560 34 803 560
Zéakaznicke sluzby 53012 551 83887 111

Eurdpska sluzba elektronického myta
(EETS)p L 59783 787 70 068 804
Palubné jednotky a logistika 56 197 755 56 197 755
Agenda Spravcu vyberu myta 191 534 054 57 655 642
Zdroj: NDS

Odporuc¢ania

V ¢o najkratSom Case zacat' proces verejného obstaravania tak, aby mohol byt novy systém
elektronického vyberu myta spusteny od 1.1.2023. Projekt obstaravat' bez kalkulovanej projektovej
rezervy. Pred vyhlasenim verejného obstaravania predlozit sutazné podklady na postidenie UHP.
Nerealizovat' existujlicu zmluvni opciu na predizenie prevadzky stcasného systému
elektronického vyberu myta za sii€asnych podmienok. Spolupracovat’s Ministerstvom financii SR
pri vysporiadani existujicej zmluvy.

Pripravit’ pre rizikovy scenar, ze novy systém nebude spusteny nacas, alternativy spoplatnenia
cestnej siete a vyberu myta pre pokrytie prechodnej doby.

Znizit' naklady na odmeny za transakcie palivovymi kartami a spracovanie platieb na 2% sumy
transakcii. Vyhodnotit moznost predaja alebo prenajmu mytnych jednotiek namiesto bezplatného
poskytovania.

Uz v ramci platnej zmluvy vyuzit' moznosti zefektivnenia systému a zvysenia €istych vynosov
z myta od roku 2021 (najma spoplatnenie tranzitu cez intravilany a znizenie po¢tu transakcii).

V spolupraci s Ministerstvom financii SR vytvorit model optimalneho spoplatnenia cestnej
infrastruktury, pravidelne prehodnocovat rozsah spoplatnenia.

Pred podpisom zmluvy predlozit' detailny rozpocet na nakup HW a SW pre ¢asti dodavky
technolégii na posudenie UHP.

Zmluvne umoznit' pravidelné prehodnocovanie ceny palubnych jednotiek (naklady za prenajom),
najviac v 2 roénych intervaloch.

V pravidelnych intervaloch prehodnocovat’ definované Standardy a rozsah zakaznickych sluzieb,
obchodnych miest a kontrolnych bodov s ciefom najst moznosti znizenia nakladov. Sledovat’
dosahovanie nastavenych hodnotiacich kritérii (KPI) pre zakaznicke sluzby av pripade vyssej
efektivnosti prejst na komeréné poskytovanie sluzby



Box 1: PInenie odporucani hodnotenia z aprila 2020

Tabufka 3: Vyhodnotenie odporti¢ani UHP na znizenie nakladov (roény priemer v mil. eur)

Polozka Rozpocet Potencial Uspora  Poznamka Vyhodnotenie
Prevadzka, udrzba a 13,8 1,6 -12,3 Nad ramec beZnej udrzby aobnovy systému, ktora je  Zapracovane
rozvoj IS pre ETC (-89%) v stlade s inymi projektmi rozpoctovana na urovni 10 %
z hodnoty diela (1,8 mil. eur rocne, 12 %), su v rozpocte
zahrnuté rocné prevadzkové vydavky vo vySke 11,9 mil. eur.
Prevadzka eDZ 3,6 0,7 -29 Priemerné rocné néklady na urovni priblizne 3,6 mil. eur. V. Nesuvisi so su¢asnou
(-81%)  porovnani s prevadzkovymi nakladmi v roku 2019 (2,3 mil.  Studiou iba na Cast
eur) sa jedna o 57 % nérast, bez blizSieho detailu. vyberu myta
Alternativou je vyvoj systému a jeho prevadzka za obvyklé
prevadzkové naklady (10 %), ¢im by sa dosiahla roéna
uspora priblizne 2,9 mil. eur (nutné investovat v prvom roku
7 mil. eur — obstaravacie naklady IS podfa Variantu
1). Mozna Uspora na Urovni cca. 0,9 mil. eur rocne.
OBU, alt. 1 9,1 7,1 2,0 Palubné jednotky (OBU) a zakaznicke sluzby maju byt Doplnené
(-22%)  dodané ako sluzba s cenou 3,5 % z roného vyberu myta.  zdovodnenie a zdrojov
Nakup a prevadzka vlastnymi silami je po znizeni vypociu zo strany
jednotkovej ceny po vzore CR (58 eur za kus) nakladovo  NDS
efektivnejSia. Cena OBU jednotiek by sa mala dalej v ¢ase
znizovat.
OBU, alt. 2 9,1 0 9,1 Zmena biznis modelu na predaj a prenajom OBU jednotiek  Nezapracované,
(-100%) tak, aby vynosy pokryli naklady. ostava sucastou
hodnotenia
Vydavky tseku 24 0,4 -19 Na Useku spoplatnenia st rozpoctované vydavky na 10  Zapracovang, interni
spoplatnenia NDS (-82%) pracovnikov s priemernymi mesaCnymi vydavkami na  zamestnanci
P1-P3 pracovnika 19 859 eur. Priemerné mesacné vydavky na
pracovnika su v inych Castiach rozpoétu uvadzané vo vySke
3626 — 4 663 eur. Vlysoké vydavky na pracovnika Useku
spoplatnenia nie st v Studii vysvetlené. Na zaklade rozpoctu
pre iné pozicie odporii¢ame znizenie priemernych vydavkov
na pracovnika na 3 626 eur.
Odmena Palivové 29 14 -1,5 Znizenie odmeny pri platbe palivovymi kartami z 3,2 % na
karty, disazio (-53%)  benchmark CR zmluvy, max 1,5 %
Prevadzka, Gidrzba a 2,0 1,1 -0,9 Rocné vydavky na prevadzku a uadrzbu enforcement  NesUvisi so sucasnou
obnova enforcement (-46%)  zariadeni sui rozpoctované ako 12-18 % z ich obstaravacej  Studiou iba na Cast
zariadeni hodnoty. Pri prevadzke vlastnymi silami st ro¢né vydavky na  vyberu myta
udrzbu technolégii nad ramec personalnych vydavkov
rozpoctované ako 8,3 % z obstaravacej hodnoty.
Prevadzka systému 0,8 0,3 -0,5 Naklady na vytvorenie IS Enforcementu su rozpoctované vo  Nesuvisi so su¢asnou
enforcementu (-66%) vySke 1 800 000 Eur. Nad ramec roénych vydavkov na  Studiou iba na éast
udrzbu a obnovu (270 tis. Eur, 15 % z hodnoty diela) si  vyberu myta
rozpoctované vydavky na prevadzku vo vyske 534 000 Eur
(29 % z hodnoty diela).
Prevadzka 12,4 10,8 -1,6 Viyuzitie vlastnych kapacit pre prevadzku kontrolného  Nesuvisi so su¢asnou

kontrolného systému
vlastnymi silami

systému (alternativa A) namiesto dodavatelskej metddy
prevadzky (alternativa C).

Stldiou iba na Cast
vyberu myta

Zdroj: SU projektu 03/2020



Tabufka 4: Vyhodnotenie kvalitativnych odporaéani UHP

Odporucanie

Vyhodnotenie

Nerealizovat existujticu zmluvn(i opciu na predizenie prevadzky stiasného systému elektronického vyberu
myta a v ¢o najkratSom moznom Case zacat proces verejného obstaravania tak, aby mohol byt novy systém
elektronického vyberu myta spusteny od 1.1.2023.

Doplnit detailny investi¢ny a prevadzkovy rozpocet na trovni jednotlivych tovarov a sluZieb, ich jednotkovych
cien a mnozstva, opisat spdsob odhadu cien jednotlivych koncovych sluzieb.

Znizit naklady projektu v stlade s identifikovanymi opatreniami.

Obstaravat a realizovat ako tri individualne projekty, v sulade so Studiou uskutoénitelnosti.

V sulade s odpordcaniami UPVII obstarat samostatne vyvoj IT systémov s prevzatim do majetku Statu a
samostatne prevadzku. Alternativne zdévodnit' obstaravanie vyvoja spolu s prevadzkou na 10 rokov, ktoré je

uvedené v §tadii uskutoénitelnosti.

V $tadii uskutoénitelnosti pomenovat konkrétne kroky, ktoré rieSia identifikované problémy sucasného stavu,
kvantifikovat oakavané dopady a nastavit ich ako kli¢ové ukazovatele vykonnosti projektu.

Do porovnania alternativ doplnit' kli¢ové oblasti s vyraznym dopadom na rozsah a cenu projektu (rozsah
infraStruktury, technologickeé rieSenia, tvorba ceny) a vietky relevantné alternativy posudit analyzou nakladov
a prinosov.

Vyhodnotit' a realizovat optimalny model a pomer outsourcingu a prevadzky internymi kapacitami pre
jednotlivé Ciastkové sluzby vSetkych troch Easti projektu (ETC, eDZ a Kontrolny systém).

V spolupraci s MDV SR a UHP v ¢o najkratSom ¢ase aktualizovat prognézu objemu spoplatnenej dopravy a
na zaklade jej vysledkov optimalizovat rozsahu projektu pred VO.

Doplnit a zverejnit pravnu analyzu a odporucania pre ukoncenie existujucej zmluvy a vysporiadanie majetku
a personalnych kapacit.

Pred vyhlasenim verejného obstaravania predlozit aktualizované Studie uskutocnitelnosti a CBA dielCich
projektov UHP a aktualizovat ekonomické hodnotenie projektov.

Uz v ramci platnej zmluvy vyuzit moznosti zefektivnenia systému a zvySenia Cistych vynosov z myta
najneskor od roku 2021 (najma spoplatnenie tranzitu cez intravilany, znizenie po¢tu transakcii).

Zostava sucastou hodnotenia.

Zapracované

Zapracované

Zapracované

Zapracované

Zapracované

Zapracované

Zapracované (pre Cast vyberu myta)

Popis, ciele a rozsah projektu

Zdroj: SU projektu 03/2020

Narodna dialni¢na spolocnost, a.s. planuje projektom Elektronicky vyber myta zabezpecit’ pokracovanie
spoplatnenia uzivania cestnej siete na roky 2023 az 2027, s volitefnou opciou na predizenie az do roku
2032. Projekt nadvazuje na suc¢asné spoplatnenie cestnej siete, ktorej rozsah spoplatnenia ¢iastocne rozSiruje
a meni biznis model prevadzky. NDS planuje zabezpecovat vyber myta viastnymi kapacitami, ¢o je zasadny rozdiel
oproti suCasnému modelu, kedy si vyber myta kupuje ako sluzbu od dodavatela. Potreba vychadza najmé zo
skonCenia stcasnej zmluvy o poskytovani sluzby vyberu (12/2022) a nevyhodnosti suasného systému pre Stat.

NDS nepoéita s uplatnenim pre $tat nevyhodného predizenia zmluvy suéasného vyberu myta o pat rokov.
Kvéli avizovanému moznému oneskoreniu nového systému je vSak potrebné spracovat’ analyzu moznosti
spoplatnenia a vyberu myta pre pokrytie prechodnej doby. Stidia obsahuje pravnu analyzu spdsobov
ukoncenia sucasnej zmluvy (uréenie odkupnej ceny a prevod sluzby). Pravna analyza odpori¢a zacat rokovania
o znizeni odkupnej ceny, realizovat predizenie len na dobu nevyhnutnd na vybudovanie nového systému (avsak
iba pri nastaveni vyhodnejSich podmienok pre $tat). V pripade nevyjednania vyhodnejSich podmienok, analyza
neodpori¢a predizit sigasni zmluvu. Ministerstvo financii sa stotoZiiuje s odporianiami pravnej analyzy.
Odport¢ame v €o najkratSej moznej dobe vysutazit a spustit novy systém vyberu myta, tak aby nebolo potrebné
predizovat suCasni nevyhodnd zmluvu. Taktiez odpori¢ame nepredlZovat zmluvu na prevadzku suc¢asného
systému za sucasnych nevyhodnych podmienok. Zaroveri odpori¢ame vypracovat analyzu moznosti vyberu myta



pre pokrytie prechodnej doby, v pripade Ze novy systém nebude spusteny naCas. Odporicame spolupracovat s
Ministerstvom financii SR pri vysporiadani existujicej zmluvy.

Hlavné ciele projektu su:

e pokraCovanie v spoplatneni cestnej infrastruktury,

e odstranenie nizkej efektivity si¢asného systému (napr. skokové navySenie rozsahu monitorovanej
cestnej siete, opakujlce sa zmeny systému, model tvorby ceny)

e zabezpeCenie vysokej efektivity nového systému (maximalne mozné prijmy a minimalne naklady),

¢ naplnenie poziadaviek zakona €. 474/2013 Z. z. o vybere myta za uzivanie vymedzenych Usekov
pozemnych komunikacii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

e usmernenie dopravy (najma tranzitnej) na vysokokapacitné cesty,

o zber dat o vyuZivani cestnej siete a

o zvySenie flexibility systému s ohfadom na buduce zmeny.

Studia uskutoénitePnosti porovnava suéasny a budiici navrhovany systém s rieSeniami v inych krajinach,
najmi z pohfadu nakladovej vynosnosti, dizky spoplatnenej siete, nakladov na vybudovanie a pouzitej
technolégie. Podla tudie by sa mala nakladova vynosnost priblizovat Nemecku (15 %, potrebné zohladnit vy3Sie
intenzity dopravy avynosy v Nemecku), ktoré vyuziva rovnakl technolégiu ako na Slovensku. Dodatocné
porovnanie napr. aj formy poskytovania zakaznickych sluzieb, hustoty obchodnych miest a hustoty kontrolnych
bodov (pripravovana $tdia kontrolného systému) by poskytlo informacie pre identifikaciu dodatoénych problémov
v porovnani s najlepSou praxou v zahraniéi. Odporiame interne pracovat na nastaveni spravneho rozsahu a
definovani Standardov na rozsah zakaznickych sluzieb, obchodnych miest a kontrolnych bodov s cielom najst
moZnosti znizenia nékladov a zvy3enia efektivnosti projektu.

Odporucania na zaklade dobrej praxe zo zahranicia Ciastotne nahradza pripravna trhova konzultacia (PTK), ktora
bola NDS realizovana koncom roka 2019. Zo 17 oslovenych eurdpskych poskytovatelov mytnych sluzieb boli
zozbierané odpovede od poskytovatelov zo Slovenska, Ceska, Rakuska, Nemecka a Belgicka (5). Ramcové
odporucania pre typ dodavatelského modelu, pouzité technoldgie su v sulade s projektom.

Analyza alternativ

Finanénou analyzou su oproti nulovému variantu (bez projektu) porovnané dva varianty rozdielneho
rozsahu spoplatnenia cestnej siete. Variant 2 (rozSireny rozsah spoplatnenia) ma mierne lepsiu finanénu
navratnost’ ako variant 1 (suc¢asny rozsah spoplatnenia). Variant 1 je vSak menej rizikovy (nerozsiruje
skokovo rozsah spoplatnenia) a preto Studiou odpori€any na realizaciu. Oba varianty podcitaju so
spoplatnenim obchvatu Bratislavy.

Studia nakladovo porovnava viaceré &iastkové alternativy technického a prevadzkového riesenia
z pohladu: technologického rieSenia, biznis modelu zékaznickych sluzieb, biznis modelu palubnych jednotiek
a vykonu agendy spravcu vyberu myta (Tabulka 4). V druhom kroku boli z vybranych Ciastkovych rieSeni vytvorené
dva hlavné varianty, ktoré boli porovnané finanénou analyzou.

e Variant (0) bez projektu - elektronické diafni¢né znamky pre vozidla nad 3,5 t

o Variant (1) zakladného rozsahu spoplatnenia ciest - Z&kaznicke sluzby a Palubné jednotky
zabezpeéené dodavatelom, infradtruktira a vykon agendy Spravcu vyberu myta zabezpecovany silami
NDS, satelitna technoldgia

e Variant (2) rozSireného rozsahu spoplatnenia ciest - Zakaznicke sluzby a Palubné jednotky
zabezpeCené dodavatelom, infraStruktura a vykon agendy Spravcu vyberu myta zabezpe&ovany silami
NDS, satelitna technoldgia



Tabufka 4: Ciastkové alternativy

Alternativy

Vyhodnotenie

Zdroj

Rozsah spoplatnenia

Sucasny rozsah
(organické
rozsirovanie)

+Vsetky cesty I.
triedy (okrem
intravilanov obci)

+V3etky cesty I. triedy
(vratane intravilanov
obci)

+V8etky cesty |. triedy
a vybrané Useky II.
alll. triedy (vratane
intravilanov obci)

Z pohladu efektivnosti vyberu na 1 km najvhodnejsia
alternativa. Neobsahuje riziko skokového navysenia
spoplatnenia a neprijatia zo strany dopravcov

a verejnosti.

Z pohladu efektivnosti vyberu na 1 km druha
najvhodnejSia alternativa. Neobsahuije riziko neprijatia
z0 strany dopravcov a verejnosti.

Z pohladu maximalizacie vynosov druha najvhodnejSia
alternativa, ale pri znizenej jednotkovej efektivnosti

a zaroven s vyznamnym rizikom neprijatia zo strany
dopravcov a verejnosti.

Z pohladu maximalizacie vynosov najvhodnejSia
alternativa, ale pri znizenej jednotkovej efektivnosti
a zarovefi s vyznamnym rizikom neprijatia zo strany
dopravcov a verejnosti.

Udaje o dizke cestnej siete
a jednotkovych nakladov
spoplatnenia - NDS

Technolégia

Mikrovinna

Satelitna

VlyZaduje vystavbu a prevadzku vysokého poCtu
pricestnych mytnych stanic. Priblizne dvojnésobne
nakladnejSia ako satelitna technologia.

Poskytuje flexibilitu pre zmenu mytnych usekov, vysSia
obstaravacia cena palubnych jednotiek, kompatibilita s
buducim EETS

Naklady v okolitych krajinach,
odhad predkladatela, osobné
naklady a poCet mytnych tsekov
- NDS, vysledky pripravnej
trhovej konzultacie (PTK)

Zakaznicke sluzby

Komplexné sluzby
dodévatela

Kombinované sluzby

Komeréné sluzby

Nakladovo druha najvyhodnejia alternativa. Odhad
nakladov na zaklade zmluvy z CR a PTK. Vy3sia
kontrola Standardov a dostupnosti predajnych bodov.
Nie je potrebné obstaravat Specializované kiosky do
vlastnictva NDS. Platby poskytovatelovi podla vykonov.

NajnakladnejSia alternativa. Vy3Sia kontrola Standardov
a dostupnosti predajnych bodov. VysSie naklady kvoli
priprave a zaSkoleniu personalu NDS. Pri zvySovani
podielu EETS ostanu fixné naklady na NDS.

Ziadna kontrola $tandardov a dostupnosti predajnych
bodov. NerieSi potreby prilezitostnych pouzivatelov.

Zmluvy CR, PTK, neverejny
benchmarking nakladov mytnych
systémov spolo¢nosti
PTOLEMUS Consulting Group

Zmluvy CR, Naklady v okolitych
krajinach, PTK, osobné naklady
NDS, odhad predkladatela

Zmluvy CR, Naklady v okolitych
krajinach, PTK, osobné naklady
NDS, odhad predkladatela

Komplexné sluzby
dodavatela

Platby poskytovatelovi iba podla poétu aktivnych
jednotiek. OCakavané znizovanie nakladov s nastupom
EETS.

Vly$Sie naklady oproti komplexnej alternative, kvoli

Udaje o sti¢asnom pocte
palubnych jednotiek, zmluvy CR,
neverejny prieskum trhu
ohladom telekomunikacnych
sluzieb

Udaje o stiGasnom pocte

Palubné jednotky potrebe nakupu palubnych jednotiek a zabezpecenia alubnveh iednotiek. zmluvy CR
ZabezpeCované NDS  personalu. Ocakavany pokles vyuzitia palubnych P yeh je ’ YR,
! . . . . neverejny prieskum trhu
jednotiek (s nastupom EETS) - ostant ,ha sklade “Klad kolitvch kraiinach
NDS. nakladov v okolitych krajinacl
Komerény NDS nevie garantovat dostupnost palubnych jednotiek
poskytovatelia a pripravenost komerénych poskytovatelov. NerieSi Osobné naklady - NDS
mytnych sluzieb potreby prilezitostnych pouzivatelov.
Dodavvka |nfrastruktu'ry Podobné ako stcasny nevyhodny model. Nakladnej$i  Vyhodnotenie PTK, sucasné
a sluzby poskytované kol . Senia kapacitami NDS " . ,
. dodavatelom ako alternativa zabezpeCenia kapacitami . néklady na vyber myta
Agenda spravcu
myta

Vykon agendy
zabezpecovany NDS

NiZ8ie néklady na internych zamestnancov v porovnani

s externou sluzbou. Vacsia flexibilita pri zmene rozsahu.

NDS ma prileZitost na interny rozvoj kompetencii.

Osobné naklady NDS, detailny
odhad investiénych nakladov —
NDS,

Zdroj: SU projektu



Satelitné urcovanie polohy je podla nakladového porovnania o polovicu lacnejSie, oproti mikrovinnej
technolégii, ktora vyzaduje vysoké mnozstvo mytnych bran. Porovnanie vychadza z nakladov v okolitych
krajinach a pripravnej trhovej konzultacie. Mikrovinna alternativa je nevhodné pre rozsiahle a zloZité cestné
siete ciest . triedy, nizSich tried a intravildnov obci. Satelitng technoldgia déava prilezitost na vyuzitie v ramci
europskej interoperability (EETS) i v inych krajinach.

Studia odporuéa zabezpedit komplexné zakaznicke sluzby externym dodavatefom. Takéto riesenie je
podla odhadov NDS priblizne o 6 % lacnejSie ako sluzby zabezpe€ované vlastnymi silami NDS. Zvy3Sené
naklady v alternative zabezpecenia vlastnymi silami NDS su vyvolané pripravou a zaSkolenim personalnu.
Alternativa externého dodavatela umoZiuje NDS kontrolovat’ minimélnu predajnu siet, otvaracie hodiny, ako aj
dalSie parametre poskytovanych sluZieb, ¢o by nebolo moZné v pripade najmenej nakladnej alternativy
poskytovania zakaznickych sluzieb len na komercnej baze. Vyhradne komeréné zakaznicke sluzby, teda len také,
kde su zakaznicke sluzby poskytované len sukromnymi firmami (napr. éerpacie stanice), bez kontroly NDS, preto
Studia v sucasnosti neodporuca realizovat. Odmena za zakaznicke sluzby pre dodavatela bude nastavena na
zaklade ich vyuZivania. NDS oCakava jej postupné znizovanie v ¢ase a prechod Casti zakaznikov na vyuZivanie
komercnych sluzieb. Odpori¢ame v pravidelnych intervaloch prehodnocovat dosahovanie nastavenych
hodnotiacich kritérii (KPI) pre zakaznicke sluzby a prehodnocovat efektivnost a potrebu komplexnych
zakaznickych sluZieb oproti komerénym.

Zabezpecenie palubnych jednotiek formou komplexnej sluzby dodavatela je podfa nakladového
porovnania Studie o 54 % vyhodnejSie ako nakup do vlastnictva NDS a nasledna distribucia. Rozdiel spoCiva
v prvotnej potrebe nakupu palubnych jednotiek a v o¢akavanom poklese vyuzitia palubnych jednotiek v budicnosti
s nastupom komerénych poskytovatelov mytnych sluzieb. Palubné jednotky vo viastnictve NDS prestand byt v
SirSej miere vyuzivané, o moze vytvérat zbyto&nl ekonomick zataZ. Pri vhodne nastavenej dizke zmluvy bude
NDS flexibilna pri pripadnej zmene technoldgie palubnych jednotiek v budicnosti.

NDS planuje zabezpecovat' vykon agendy spravcu myta viastnymi kapacitami, €o je zasadny rozdiel oproti
suéasnému modelu, kedy si cely vyber myta kupuje ako sluzbu od dodavatela (prevadzka a rozvoj IT
systémov bude nad’alej zabezpecovana dodavatel'om). Budovanie vlastnych kapacit je podla nakladového
porovnania za obdobie desat’ rokov priblizne o 16,7 mil. eur lacnejsie ako dodavka sluzby. Uspora je
dosiahnutd najma rozdielnymi nakladmi na mzdy internych zamestnancov oproti nakladom externe
zabezpecovanej sluzby.

Dodéavatel v tomto pripade vybuduje technologické rieSenie, ktoré odovzda na zaciatku do majetku NDS, ale
nadalej bude zabezpeCovat prevadzku a rozvoj IT systémov za dohodnutd odmenu. NDS nasledne zabezpeci
vyber myta s pouzitim vlastnych materialnych, priestorovych a personalnych zdrojov. V su€asnosti si NDS
objednava sluzby spoplatnenia - technologické rieSenie nie je bez dodatoéného odklpenia jej majetkom. Internd
prevadzka poskytuje prileZitost pre rozvoj kompetencii NDS, avdak mdZe byt aj rizikom z pohladu zabezpecenia
personélu na pinohodnotny prevadzku.

Na Slovensku boli pre Ucely myta monitorované aj vSetky cesty Il. alll. triedy (bez spoplatnenia).
V sticéasnom systéme takyto rozsah produkuje najmad dodatoéné naklady (uz uhradené jednorazové
aj dalSich 5,7 mil. eur roéne) bez jasnych prinosov. Jednym zcielov skokového navySenia rozsahu
monitorovanych ciest (2014, najmé cesty Il. a lll. triedy) bolo ziskat data o doprave, urcit miesta s vysokym poctom
prejazdov a podla toho nastavit ich spoplatnenie. Studia neadresuje, &i boli tieto ciele naplnené, a &i su ziskané
data dostatoénou hodnotou v porovnani s vynaloZzenymi nakladmi. NDS planuje v budicom systéme zrusit
transakcie s nulovou sadzbou (monitorovanie prejazdov na cestach II. a lll. triedy). NDS uZ v su¢asnom systéme
v roku 2020 zruSila monitorovanie prejazdov na cestach lIl. triedy, Co bude mat dopad na znizenie prevadzkovych
nakladov (priblizne 675 tis. eur rocne). Odpori¢ame uz v ramci platnej zmluvy vyuZzit moznosti zefektivnenia
systému a zvySenia Cistych vynosov z myta najneskdr od roku 2021 (najma spoplatnenie tranzitu cez intravilany a
zniZenie poCtu transakcii — cesty |l. triedy).

Studia sa venuje optimalizacii modelu spoplatnenia len ¢iastoéne. Novy systém by mal v buducnosti
umoznit’ prehodnotit’ spoplatnenie bez vysokych vyvolanych nakladov. NDS disponuje potrebnymi datami
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pre dialnice, rychlostné cesty, cesty L., Il. aj lll triedy. Tieto Udaje by mali sluzit ako podklad pre otvorenie
diskusie a dalSie rozhodnutie o rozsahu spoplatnenych usekov v budicnosti. Vdaka tomu, ze NDS bude vykonavat
agendu spravy vyberu myta vlastnymi kapacitami by malo byt v budicnosti, bez dodatoénych vyznamnych
nakladov, mozné flexibilne menit rozsah spoplatnenych ciest a cenovu reguléciu. Odpori¢ame v spolupraci
s ministerstvom dopravy, ktoré tvori legislativu spoplatnenia, a ministerstvom financii vytvorit model optimaineho
spoplatnenia cestnej infrastruktiry a prehodnocovat rozsah spoplatnenia v pravidelnych intervaloch, nezavisle na
prvotnom navrhu Studie.

NDS planuje systém vyberu myta obstarat’ do vlastnictva Statu a prevadzku sut'azit’ v uvode len na 5 rokov,
s moznost'ou dodatoéného predizenia, ¢o je v silade s dobrou praxou a tiez znizuje potencial uzamknutia
zakaznika a zavislosti NDS na dodavatelovi. Dobrou praxou je obstaravat systém do vlastnictva Statu
a prevadzku sutazit v Gvode len na niekolko malo rokov, resp. samostatne. Prikladom delenia zakaziek na menSie
Casti a priebezného zvySovania nakladovej efektivnosti je UK30! - oddelenie tloh dodavatela a prevadzkovatela,
prechod od dlhodobych kontraktov s jednym dodavatelom na viacero krat8ich kontraktov s viacerymi dodavatefmi
alebo komunikacia s trhom pre dosiahnutie ¢o najlepSieho rozdelenia sluzieb. Odporucame pred vyhlasenim
verejného obstaravania predlozit sitazné podklady na postdenie UHP.

Ekonomické hodnotenie

Ocakavané celkové naklady projektu (variant 1, bez kontrolného systému) za 1 + 10 rokov a ukonéenie st
311,9 mil. eur (investicia 18,8 mil. eur, priemerna roéna prevadzka 29 mil. eur). Poskytnuty detail
investiénych a prevadzkovych nakladov je dostatocny pre vSetky Casti rozpoc¢tu. Odhad nakladov pre
najvacsiu polozku, zakaznicke sluzby, je podla studie na hornej arovni (7 % sumy vybraného myta)
projektov realizovanych v zahraniéi. Vyska bola stanovena expertnym odhadom na zéklade neverejnych
informacii a nie je mozné ju overit. Dva ekonomicky posudzované varianty budticeho stavu st nakladovo
takmer totozné. Rozdiel je najma v rozsahu spoplatnenej siete. Prognéza vynosov v studii je realisticka
(zohfadnené historické trendy aj sucasny prepad ekonomiky kvéli pandémii).

Efektivnost’ myta je mozné zvysit' uz teraz. NDS zacala s procesom zvySovania efektivnosti suéasného
myta — zruSenie nulovych transakcii na cestach lll. triedy. ZruSenim nulovych transakcii na vSetkych
usekoch je mozné usetrit’ az 6 mil. eur roéne (alternativne mozné vynosy zo spoplatnenia ciest l. a lll. triedy
s 20 mil. eur roéne). Spoplatnenim intravildanov obci a obchvatu Bratislavy je mozné zvysit vynosy o 38
mil. eur.

" https://lwww.gov.uk/quidance/define-your-purchasing-strategy



https://www.gov.uk/guidance/define-your-purchasing-strategy

Tabulka 5: Naklady a vynosy posudzovanych variant (vybudovanie, prevédzka 10 rokov a ukonéenie)

Naklady Variant 0 Variant 1 Variant 2
Zakaznicke sluzby 2,6 2,7
Investicia Palubné jednotky 2,2 2,2
a pllotna faza Agenda spravcu myta 14,0 15,1
(mil. eur) Spolu investicia 18,8 20,0
Rezerva 9,1 9,1
Zakaznicke sluzby 194,2 199,7
Prevadzk Palubné jednotky 54,0 54,0
revadzka
(mil. eur) Agenda spravcu myta 416 41,6
Spolu prevadzka 30,5 289,7 2953
Rezerva 77 7,7
Ukpnceme projektu Spolu 33 33
(mil. eur)
Zakaznicke sluzby 198,0 203,7
Palubné jednotk 56,2 56,2
Naklady spolu uone ) . y ] 577 588
(mil. eur) Agenda spravcu myta ; ;
Spolu 30,5 311,9 318,6
Rezerva 16,8 16,8
Vynosy (mil. eur) 1077,4 25425 2614,9
FNPV (4%, mil. eur) 839,8 1712,9 1763,8
Rozsah VUC 2023 (km) 2681,3 32715
FNPV / km (tis. eur) 638,8 539,1
Zdroj: SU projektu
Investicné naklady

Poskytnuty detail investiénych nakladov (18,8 mil. eur) je dostatoény. Naklady na vytvorenie digitalnej
mapy (4,4 mil. eur) s dostato¢ne rozpisané jednotkové ceny su adekvatne, potrebny rozsah vsak nie je
mozné overit'. Naklady na IT systémy (3,3 mil. eur) st odhadnuté a popisané v dostatocnej miere, overitelné
a jednotkové naklady su nizsSie ako benchmark z uz vysutazenych zmluv vo verejnom sektore v SR a
priblizuju sa nakladom v CR. Dodavky technolégii (3,3 mil. eur; HW a SW) st uvedené v dostatoénej miere
detailu. Odporuc¢ame preverit ich cenu podla konkrétnych technickych Specifikacii pred podpisom zmluvy.

Naklady na vytvorenie digitalnej mapy mytnych tsekov (4,4 mil. eur) su dostatoéne rozpisané podfa
jednotlivych procesov. Jednotkové ceny su stanovené adekvatne ako osobné naklady internych
zamestnancov na Grovni priblizne 14,5 eur/hod. Rozsah adizku potrebnych &innosti nie je mozné
relevantne overit, avSak navrh sa zda byt na hornej hranici. NDS planuje digitdlne mapy odkupit od sucasného
poskytovatela resp. vystavat nanovo na uZ existujucich tdajoch NDS a Slovenskej spravy ciest. Podla nakladove;
kalkulacie by NDS v roku 2022 potrebovala priblizne 105 zamestnancov na vytvorenie digitalnych mép a zaroven
meracie vozidla by museli prejst priblizne 1,1 mil. km. Z predloZzenych materialov nie je jasné, aky pocet vozidiel
a zamestnancov planuje NDS na prvotné vytvorenie digitalnej mapy alokovat. NDS oakava pri vytvarani modelu
synergie, ktoré maju potencial zniZit néklady, o vSak nezohladriuje v nakladovej kalkul&cii.

Naklady na IT systémy (3,3 mil. eur) su odhadnuté a popisané v dostatoénej miere a overitené. Jednotkové
naklady su nizSie ako benchmark z uz vysatazenych zmluv vo verejnom sektore v SR a priblizuju sa
nakladom v CR. Odhad rozsahu IT prac vychadza z uvedenia konkrétnych pripadov pouzitia nového systému
pouZivate/mi a odhadu néro¢nosti ich spracovania (tzv. metdda use case points). Pre vysledny odhad ceny bola
Casova naroCnost prepoCitana jednotnou cenou za CElovekodert 600 Eur s DPH, ktora je vyrazne nizSia ako
benchmark z uz vysitazenych zmliv vo verejnom sektore v SR a priblizuje sa trrovni vo verejnom sektore v Ceskej
republike. Dodato¢nu marginalnu Usporu je mozné dosiahnut doplnenim rozdelenia nakladov podfa Specifickych
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pozicii a upravenim metody odhadu, zniZenim ¢asovej néroénosti vdaka prepouZitiu niektorych Casti IT systému
vo viacerych procesoch.

Prevadzkové naklady

Tabufka 1: Vybrané prevadzkové naklady (roény priemer v mil. eur,10 rokov)

Polozka Rozpoéet Potencial Uspora Poznamka

Odmena Palivové karty 4,5 3,0 -15 Dosiahnutim vysutaZzenia odmeny za transakcie palivovymi kartami
na esky benchmark (2 %).

Palubné jednotky, 54 0 54 Zmena biznis modelu na predaj a prendjom palubnych jednotiek tak,

zmena biznis modelu aby vynosy pokryli naklady.

Prevadzka, udrzba a 0, 0,3 -0,07 Na zaklade predlozeného rozpoctu nie je mozné jasne identifikovat

rozvoj IS pre ETC prevadzkové naklady IS rozdelené na beznu prevadzku, rozvoj a

zmenové poZiadavky.
Spolu 10,3 33 -7,0

Zdroj: SU projektu

NajvaéSou polozkou prevadzkového rozpoétu je zabezpecenie zakaznickych sluzieb (198 mil. eur, 1 + 10
rokov a ukoncenie, priemerne 19,4 mil. eur ro¢ne). Odmena za sluzby bude stanovena ako vopred
dohodnuté percento z vybraného myta (6,8 % + odmeny a d'alSie polozky, spolu 7,6 %). Odmena za
zakaznicke sluzby bola stanovend ako expertny odhad na zaklade prieskumu trhu a nie je mozné ju overit.
Vychodiska su vyjadrenie Eurdpskej komisie? a dlhodoby neverejny benchmarking nakladov mytnych systémov
spolocnosti PTOLEMUS Consulting Group?, podla ktorej by odmeny za sluzby spojené s vyberom myta mali
dosahovat 4 % z vybraného myta pre satelitné systémy. Aktuaine sa podla tejto Studie sadzby v jednotlivych
§tatoch pohybuju od 1 % (mikrovinné technoldgie) az 3 % (satelitné technolégie). Tieto predpoklad nie je mozné
relevantne overit. Daldou zlozkou zakaznickych sluZieb je odmena za palivové karty na pribliznej Grovni 3 %
Z vyberu myta.

Znizenim odmeny za transakcie palivovymi kartami na ¢esky benchmark (2 %) by bolo mozné usetrit
priblizne 1,5 mil. eur roéne (15 mil. eur za 10 rokov). Vychodiskom je mytny tender v CR, v ktorom boli odmeny
za palivové karty odhadnuté rovnakym percentom. Maximalna vy$ka odmeny za platbu palivovymi kartami je podia
Ceskej zmluvy stanovena ako 3 % z vysky transakcie (1,5 % maximéalna odmena vydavatelom karty a 1,5 %
dis4zio). Poas verejného obstaravania v Ceskej republike sa véak podra informécii od NDS podarilo znizit odmenu
za palivové karty na pribliznt Uroven 2 % z vyberu myta (1,5 % maximéalna odmena pre vydavatelov karieta 0,5 %
disazio).

Druhou najvys$Sou polozkou prevadzkového rozpoctu je poplatok za sluzby poskytovania palubnych
jednotiek (spolu 56,2 mil. eur, priemerne 5,4 mil. eur rone), ktory sa ¢asom znizuje kvéli o¢akavanému
nastupu poskytovatefov EETS (interoperabilita europskych mytnych systémov). Cena prenajmu je
stanovena ako 31 eur/rok za aktivhu palubnu jednotku. Naklady za sluzbu (prenajom) vychadzaji z o€akavane;
ceny za jednu palubnti jednotku na drovni 85 eur (vy&ka obstaravacej ceny palubnej jednotky v CR, priblizne 82
eur bez DPH) a o¢akavanej marZe poskytovatela (12 %). Jednotkova mesacna cena prendjmu je uréena ako cena
palubnych jednotiek rozpocitana na dobu Zivotnosti 5 rokov (priblizne 19,2 eur/rok) a dodato&né naklady za datovy
prenos a spracovanie dat, na zaklade nezverejneného prieskumu trhu - 12 eur/rok.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_19 4251
3 https://lwww.ptolemus.com/insight/eets-provider-remuneration-rates-and-the-battle-with-germany/
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Graf 1: Pocet potrebnych palubnych jednotiek pre jednotlivé alternativy
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600 000 —8—\/lastnictvo NDS - Poget palubnych jednotiek v prevadzke
500 000 420000 Komplexné sluzby - Pocet palubnych jednotiek v prevadzke
400 000
300 000 n 20000 252,000 2244000 o o o o o o )
200 000 19000 168000 140000 126000 112000 105000 103600
100 000 28000 28000 28000 28000 28000 28000 28 (q0p 28000 28000
0

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Zdroj: SU projektu

NDS pocita v alternative nakupu a prevadzky vlastnymi silami (119,17 mil. eur) s vys$Sim poétom
nakupovanych aj prevadzkovanych palubnych jednotiek, ako v alternative prendjmu (56,2 mil. eur).
Alternativa prenajmu je lacnejsia aj po teoretickom znizeni potrebnych poctov prevadzkovanych jednotiek
v alternative nakupu do vlastnictva (75,4 mil. eur). NDS vychadza zo stu¢asnych poétov zakipenych jednotiek
a jednotiek v prevadzke. Pri prenajme (platbe za sluzbu) NDS plati iba za aktivne vyuZivané palubné jednotky.
NDS ocakéva znizovanie poétu aktivnych jednotiek vydanych NDS, kvéli zvySovaniu vyuzivania EETS (roamingové
jednotky z inych krajin). Budtci pocet palubnych jednotiek v prevadzke nie je mozné overit. Po vzore Ceskej
republiky by mali byt ceny palubnych jednotiek (naklady za prenajom) prehodnocované v pravidelnych jeden alebo
dvojroénych intervaloch, kvéli oCakavanym v ¢ase sa znizujucim cenam HW technolégii.

Dodatoénu usporu by bolo mozné dosiahnut zmenou biznis modelu poskytovania palubnych jednotiek na
komerény predaj alebo prenajom palubnych jednotiek prepravcom, potencialne doplneny o vyvoj SW rieSenia,
ktoré by bolo mozné spustat na mobilnych zariadeniach. Takyto model by vytvaral potencial na Uplni eliminaciu
prevadzkovych nékladov za palubné jednotky a odstranenie potencialnych negativnych externalit (poskytovanie
palubnych jednotiek bezodplatne mdZe zvySovat' dopyt po ich mnoZstve). Zakon v si¢asnosti nedefinuje, akym
spdsobom mé byt palubna jednotka poskytovana. Vhodne zvolena dizka zmluvy mdze aj pri suéasnom modeli
poskytnut do budicna moznost znizovat naklady na palubné jednotky vdaka zniZeniu cien technoldgie resp.
prechodu na inu formu palubnych jednotiek.

Naklady na prevadzku a rozvoj IS st rozpoétované vyssie ako je Standard. Upravou je mozné znizit celkové
naklady o 0,7 mil. eur. Prevadzkové néklady a naklady na rozvoj systémov pre Cast agenda vyberu myta su
odhadované na urovni 12 % ro¢ne. Na zéklade praxe je o€akavana hodnota prevadzky a rozvoja IT systémov 10
% roCne (5 % prevadzka + 5 % rozvoj systému). Predkladatel neuviedol dévody pre€o ofakava zvySené néklady
na prevadzku a rozvoj. Znizenim na 10 % ro¢ne je mozné dosiahnut Usporu 0,7 mil. eur. za 10 rokov.

Box 2: Medzinarodné porovnanie nakladov mytnych systémov

V CR v roku 2018 obstarali systém vyberu a kontroly myta spolu s desat roénou prevadzkou za 412 mil.
eur (10,75 mid. CZK). Rocné naklady ceského mytneho systému st na urovni priblizne 20 mil. eur (530
mil. CZK). Odhadovane naklady NDS na vytvorenie, desat rokov prevadzky a ukoncenie s 312 mil. eur. Cesky
projekt je zalozeny na podobnom technologickom rieSeni, ale inom dodavatelskom vztahu. Studia NDS zatial
nezahfia kontrolny systém.

Prevadzkové naklady systému vyberu myta v Ceskej republike tvoria podra ministerstva dopravy CR
priblizne 5 % vynosov*. Podla spravy Najvy3Sieho kontrolného uradu Ceskej republiky® bola nakladova
efektivnost vyberu myta v rokoch 2004 a 2007 v Rakusku 12,3 % (mikrovinna technoldgia) a v Nemecku 22,6 %
(satelitna technoldgia).

4 https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/RSD-prevzalo-novy-mytny-system,-jiz-pristi-rok-dik
5 https://lwww.nku.cz/assets/kon-zavery/K11013.pdf



https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/RSD-prevzalo-novy-mytny-system,-jiz-pristi-rok-dik
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K11013.pdf

NDS oc¢akava zvysSenie ekonomickej efektivnosti vyberu myta v porovnani s jestvujicimi podmienkami,
ocakavané ro¢né vydavky na spoplatnenie by sa podla NDS mali znizit' zo suc¢asnych 85,2 mil. Eur
(2019) na 29 mil. eur za rok (bez kontrolného systému). Pri deklarovanych prijmoch a nakladoch by
priemerna roéna néakladova efektivnost (pomer nakladov ku vynosom zo spoplatnenia ciest) projektu
(bez kontrolného systému a bez investi¢nych nakladov) mala byt na trovni priblizne 11,4 %, ¢im by sa zlepSila
oproti suCasnej urovni 54,7 % (ETC, 2010 — 2018).

Tabul'ka 6: Porovnanie prijmov a nakladov mytnych systémov viacerych krajin
Priemerné Priemerny

5 rocné roény hruby  Nakladovost’

Stat Rok Jednotka  Technolégia naklady prijem v %
2004,

Rakusko 2007 mil. eur Mikrovinna 107,5 872 12,3 %
2004,

Nemecko 2007 mil. eur Satelitna 645 2 850 22,6 %
2007 -

CR 2010 mil. eur Satelitna 54,7 209 26,2 %
2010 -

SR 2019 mil. eur Satelitna 82,3 179,2 459 %
2016 -

SR 2019 mil. eur Satelitna 66,8 207,2 32,2 %

CR 2019 mil. eur Satelitna 22,2 404,3 5,5 %

SR (myto bez 2023 -

kontrol.) 2032 mil. eur Satelitnd 29 254 11,4 %*

Poznamka - Pri AT,CR,DE roéne OPEX, preto samostatne SK za Zdroj: UHP na zéklade verejne dostupnych

posledné 3 roky (predpoklad len OPEX) materialov

*bez investi¢nych nakladov a rezervy

Vynosy

Celkové prijmy z vyberu myta odhadnuté stidiou na priblizne 2,54 mld. eur za 10 rokov (priemerne 254 mil.
eur ro¢ne) sa javia ako realne. Podla Studie narastie do roku 2027 objem dopravy o priblizne 8,6 % (0 12,3 % do
2032) oproti roku 2019, o zahffia zvySenie objemu dopravy na existujucich Usekoch aj dostavbu novych Usekov.
Prognéza dopravy vychadza z historickych Udajov a je upravené o oCakavané dopady pandémie COVID-19, na
ekonomiku v celostatnom a v medzinarodnom rozsahu. Studia uvazuje s vyznamnym rozsirenim dialniénej siete,
dopad novych Usekov na celkovy vynos je vSak minimalny vdaka presunu dopravy z existujucich ciest I. triedy.

Box 3: Preco je sicasny systém vyberu myta malo efektivny.

Na efektivnost si¢asného systému vyberu myta mali, podfa $tidie vplyv najmé zmeny legislativy rozsahu
monitorovanej cestne;j siete v roku 2014 a nimi vyvolané ale aj dalSie dodato¢né zmeny systému a viaceré zlavy
pre autodopravcov. Adresovanim tychto problémov by bolo mozné vyznamne znizit naklady vyberu myta
a zvysit jeho vynosy.

Vynosy myta je mozné zvysit' o 58 mil. eur ro¢ne:

o spoplatnenie intravilanov obci ciest I. triedy (29,4 mil. eur roéne) a dialniéného prietahu v Bratislave
(priblizne 8,5 mil. eur rocne)
o spoplatnenie ciest II. a lll. triedy (20 mil. eur roéne)



Naklady suc¢asného systému je mozné znizit' o najmenej 6 mil. eur ro¢ne:

o Transakcie s nulovou sadzbou na cestach |. triedy (okrem subeznych s rychlostnymi a intravilanoch
obci), cestach Il. a lll. triedy (5,7 mil. eur rocne)
e Minimalizaciou zmenovych poZziadaviek (doteraz 54 mil. eur)
o Legislativne zmeny: rozSirenie o cesty Il. a lll. triedy, zfavy pre dopravcov, zmeny sadzby
myta a DPH;
o Prevadzkové zmeny: zmeny v sieti obchodnych miest a rozmiestnenia pevnych kontrolnych
stanic;
o Funkéné zmeny: palivové karty, SEPA platby, rozhranie pre poskytovanie dat (NSDI a
JISCD), dynamické vazenie

Analyza rizik

Rizikom projektu je najméa nedostatok ¢asu na spustenie projektu, tak aby nebolo nutné aplikovat' opciu
na stiéasny systém, zabezpecenie dostatoénych personalnych kapacit pre agendu systému vyberu myta,
legislativne zmeny nastavenia spoplatnenia ciest a d'alSie zmeny funkcionalit po€as trvania projektu bez
prehodnotenia ich dopadov na efektivnost’ vyberu poplatkov.

Stadia spravne identifikuje viaceré problémy sigasného systému a definuje kroky, ktoré je potrebné urobit pre
odstranenie problému resp. zniZenie rizika. Zavedenie zmien bez kalkulacie ich dopadu a nepruzna zmluva boli
jednym z hlavnych dévodov nizkej efektivnosti si¢asného systému vyberu myta.

Dalsie rizika projektu resp. vyberu myta si meskanie projektu a nasledné uplatnenie opcie na prevadzku suéasného
systému za sucasnych nevyhodnych podmienok a vysporiadanie sa s ukon¢enim existujucej zmluvy a prechod
majetkovych prav.

NDS poéita s rezervou nad ramec rozpoétu na urovni 16,8 mil. eur (investicia + prevadzka 10 rokov) na
pokrytie projektovych rizik. Studia spravne identifikuje rizika a na zaklade ich pravdepodobnosti a ekonomického
dopadu ur€uje rozpoctovu rezervu &i uz v investicnej faze alebo prevadzkovej. Rezerva je odhadnuta a vypocitana
na zaklade dobre stanovenych moznych rizik a ich kvantifikacie. Odporu¢ame obstaravat projekt bez nakladov na
projektovu rezervu.



